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LOs yttrande over Remiss angaende
finansiering och riskdelning vid investeringar i
ny karnkraft

Sammanfattning av LOs synpunkter

- LO anser att det ar motiverat att subventionera ny elproduktion for att
sékra den svenska klimatomstéllningen och svensk konkurrenskraft.

- LO noterar att utredningen inte haft som uppdrag att redogdra for den
samhallsekonomiska effektiviteten i ny karnkraft. LO efterfragar en
sadan bedémning fran myndigheterna.

- LOvill betona behovet av ny elproduktion i nértid och &r kritiska till
att regeringen inte vidtagit tillrackliga atgarder for att 6ka
investeringarna i exempelvis havsbaserad vindkraft har och nu.
Sarskilt da den subventionerade karnkraften riskerar att tranga undan
investeringar i andra kraftslag.

- Om ny karnkraft ska byggas med sa har stora statliga subventioner
anser LO att den ska dgas offentligt.

- LO serett problem i att det endast ar svenska elkunder och
skattebetalare som ska béra den risk och betala den skatt som ger
nytta at hela det nordiska elsystemet. LO hade garna sett att utredaren
tydligare diskuterade modeller for att lata dven utlandska kopare av
den nya elen bidra till finansieringen.

- LOvill uppmana regeringen att tydligare séka bred politisk
forankring kring finansieringsmodellen.

- LO ér positivt installd till utredarens ambition att anvanda statens
laga finansieringskostnader for att 16sa ett konkret samhallsproblem
men anser att utredningen hanterar lanemodellens samspel med det
finanspolitiska ramverket alltfor styvmoderligt. Med dagens
finanspolitiska ramverk maste de nya reaktorernas byggkostnader
finansieras krona for krona i statsbudgeten. Detta ar inte en
samhéllsekonomiskt rimlig hallning. Regeringen bor tydliggora hur
ett eventuellt investeringsbeslut ska hanteras i relation till ramverket.

LOs grundlaggande syn pa elbehovet och behovet av ny karnkraft
LO ser elektrifieringen som avgdrande for Sveriges klimatomstallning och
konkurrenskraft.
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Nér fossila branslen som kol och olja ska fasas ut krévs stora mangder el
som erséttning inom framférallt industriella processer och transporter. Ar
2022 beddmde svenska myndigheter att elférbrukningen i Sverige 2045
kommer att ligga nagonstans mellan 210 och 370 TWh. Detta motsvarar en
okning pa mellan 60-175% fran dagens 130-140 TWh — en enorm utmaning.
Utover det tillkommande nettobehovet kommer existerande reaktorpark
behova livstidsforlangas och darefter erséttas.

Att vi far fram ny elproduktion och bryter vart fossilberoende ar inte bara
centralt for klimatet; det &r centralt for Sveriges konkurrenskraft som
industrination. For manga av vara basindustrier ar nedlaggning det enda
alternativet till omstallning genom elektrifiering. Fér den som klarar att ligga
langt fram i omstallningen hagrar stora exportmajligheter.

Pa samma satt som det ekonomiska vardet av utbildningssystemet for
Sverige inte motsvaras av utbildningssektorns omséttning, ar vardet av elen
inte det marknadspris den séljs for utan de vardekedjor som en billig och
robust elproduktion mojliggor.

Detta faktum, i kombination med att utbyggnaden av ny elproduktionen idag
gar alltfor langsamt, gor att LO anser att det krévs fler politiska initiativ och
nya ekonomiska styrmedel for att nd en 6kad elproduktion.

Karnkraft kan vara en del av losningen pa framtidens elbehov om den kan
komma till stand till en kostnad som ar rimlig for folkhushallet.

Overgripande kommentarer av utredningens forslag

Utredningen har haft som uppdrag att ”1dmna forslag pa modeller for
finansiering och riskdelning for nya kérnkraftsreaktorer”. Det har alltsé inte
varit utredningens karnuppdrag att ur ett teknikneutralt perspektiv utreda om
ny karnkraft ar den basta losningen pa samhallets framtida elbehov.
Ké&rnkraften har en hogre kostnad per kWh &n andra kraftslag, men bidrar
ocksa med viktiga systemnyttor som i dagslaget inte prissétts tillrackligt hogt
(sasom hogre planerbarhet, battre geografisk placering med lagre
natinvesteringar, svdngmassa med mera). Den har darfor potentialen att
sénka den totala elsystemkostnaden jamfort med ett system utan ny ké&rnkraft
men detta bel&ggs inte i utredningen. | kapitel 10.3 tar utredningen upp en
rad av dessa varden men de delar som kvantifieras summerar till relativt sma
belopp och de storsta nyttorna kvantifieras ej. LO ser fram emot en tydligare
cost-benefitanalys for att kunna besvara den grundlaggande fragan om och i
vilken omfattning nya reaktorer &r det samhéallsekonomiskt mest effektiva
sattet att 16sa framtidens elbehov. | en sadan analys ar det ocksa viktigt att ta
hénsyn till att karnkraftsprojekt historiskt blivit betydligt dyrare an vantat.
Aven om utredningen redovisar konsekvenser av en fordyring pa 50 procent
(och kan hantera éverskridanden pa upp till 100 procent) ar det ett relativt
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lagt kostnadsoverskridande i forhallande till hur projekten gatt i exempelvis
Finland, Storbritannien och USA.

Om ny karnkraft ska byggas med sa har omfattande offentliga subventioner
anser LO att den bor &gas offentligt. Med foreslagen finansieringsmodell blir
karnkraften i allt vasentligt offentligt finansierad. Aven om modellen
forsoker optimera subventionerna aterstar anda risken att kostnader
socialiseras samtidigt som vinsterna privatiseras. Den extrema
langsiktigheten i kombination med stor osakerhet gor att staten bor bibehalla
maximal radighet. Villkor behover kunna andras utan komplicerade juridiska
tvister.

Ny subventionerad karnkraft kommer att bidra till lagre spotpriser pa
elmarknaden. Detta riskerar att forsamra l6nsamheten for annan elproduktion
som darmed riskerar att trangas undan av den subventionerade karnkraften.
Sadana signaler kan vi se redan idag. Detta ar sarskilt problematiskt da den
havsbaserade vindkraften erbjuder den béasta mojligheten till ny elproduktion
fore 2035 i sodra Sverige. Om regeringen valjer att ga vidare med
utredningens forslag anser LO att man omgaende bor utreda och sjosatta
kompletterande ekonomiska styrmedel for att fa fram mer elproduktion i SE3
och SE4 i nartid.

En narmast moralisk svarighet som inte berors i utredningen &r foreteelsen
av nationella subventioner pa en europeisk elmarknad. Nordens integrering
med det europeiska elndtet kommer sannolikt att tillta under kommande
decennier. Ny svensk elproduktion kommer i allt hogre utstréackning att
exporteras till vara grannlander. Enligt utredningens finansieringsmodell ska
dock endast svenska elkunder betala den sarskilda energiskatt som
finansierar det garanterade spotpriset for den nya kérnkraften och endast de
svenska skattebetalarna som ska béra kreditrisken. | ljuset av Tysklands
fortida avveckling av sin kéarnkraft, och ovilja att inféra elomraden (som
skulle sanka elpriset i SE4), framstar det som problematiskt att svenska
elkunder och skattebetalare ska bara kostnaden for subventionerna till ny
karnkraft som ocksa tyska elkunder kommer dra nytta av. LO hade garna sett
att utredaren tydligare kvantifierade det har problemet och diskuterade
modeller for att lata utlandet bidra till finansieringen.

LO anser vidare att regeringen tydligare bor soka bred politisk férankring for
ett sa har langsiktigt och omfattande ekonomiskt atagande. Minskad politisk
risk skulle gynna saval skattebetalare som kraftbolagen.

Lanemodellen
LO &r positivt installd till utredarens ambition att anvanda statens laga
finansieringskostnader for att pressa rantekostnaderna i projektet.
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LO é&r dock kritiska till utredningens otillrackliga hantering av lanemodellens
samspel med det finanspolitiska ramverket. Hur lanen betraktas i den
offentliga redovisningen ar av avgorande betydelse. Enligt LOs beddmning
kommer kérnkraftsinvesteringen, under den finansieringsmodell som
foreslas att betraktas som offentlig verksamhet, varpa de resurser som
forbrukas i uppforandet av de nya karnkraftverken kommer att belasta det
offentliga finansiella sparandet. Under dagens svenska budgetregler, med ett
mal for det finansiella sparandet, innebéar detta att staten under byggperioden
maste oka sparandet i statens 6vriga verksamheter i motsvarande
utstrackning som ekonomiska resurser tas i ansprak i byggnationen. I det
hogre byggkostnadsscenariot innebar det har att staten maste hoja skatten
alternativt genomfora nedskarningar i utgifterna pa narmare en procent av
BNP de fem ar som byggkostnaderna ar som mest omfattande. Samtidigt kan
den dvriga statliga verksamheten ta pa sig storre utgifter eller lagre
skatteintakter de ar som reaktorerna dr i drift och lanen amorteras. Detta &r
en olamplig hantering av sa har omfattande och unika investeringar.
Rimligare &r att staten, givet politisk enighet, véljer att undanta investeringen
fran ramverket, likt Riksdagen hanterat det militara bistandet till Ukraina.
Varken denna utredning eller den nyligen presenterade Gversynen av
finanspolitiska ramverket foreslar dock ett sadant undantag.

Prissadkringsavtalet och vinstdelningsmodellen

Dagens elprismodell innebéar stora marknadsrisker som riskerar att hdmma
investeringsviljan. Majoriteten av ny vindkraft byggs déarfér med finansiella
kontrakt (PPA) som lyfter bort en stor del av marknadsrisken fran bolagen
som uppfor eller driftar vindkraftsanlaggningar. Att pa motsvarande satt
anvanda ett prissékringsavtal (CfD) for att minska marknadsrisken for ny
kéarnkraft framstar darfor som rimligt men innebar samtidigt en stor risk for
elkonsumenterna.

I utredningen skrivs att den nya energiskatten som ska finansiera
prissikringsavtalet “sa langt som majligt [bor] omfatta hela det svenska
elkundskollektivet”. LO instdmmer i utredningens bedémning och vill
betona att detta &ven galler den energiintensiva industrin, som idag &r
undantagen energiskatt pa el. Detta &r viktigt da det ar den energiintensiva
industrin som star for lejonparten av det tillkommande elbehovet och darfor
atminstone borde bara samma ansvar som ovriga elkunder for att finansiera
den nya produktionen.

Utredningen foreslar att konsumentprisindex anvéands for att justera olika
parametrar i finansieringsmodellen, sasom lésenpriset, 6ver tid. LO stéller
sig fragande till om KPI, som beskriver prisutvecklingen i hushallens
konsumtionskorg, verkligen ar det mest lampliga prisindexet for att
exempelvis korrigera for stigande produktionskostnader eller for att spegla
den vantade prisutvecklingen pa elmarknaden.
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LO ser det som svart att traffa ett optimalt 16senpris och att det finns en
betydande risk for att verksamheterna dversubventioneras. Ur detta
perspektiv framstar vinstdelningsmodellen som motiverad. LO anser dock att
en battre och enklare 16sning hade varit att eventuella nya reaktorer byggs i
ett statligt helagt bolag for att sakerstalla maximal radighet samt att
eventuella 6versubventioner kan aterforas till skattebetalarna. Om svenska
folket &ger verksamheten blir vinstdelningsmodellen i stora drag onddig.

Med vanlig halsning
Landsorganisationen i Sverige

Johan Lindholm Peter Gerlach
Handl&ggare



